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Prefata

Redactarea unui comentariu al Codului administrativ reprezintd, in
primul rdnd, o datorie de suflet, fatd de calitatea de expert cheie pe care am
avut-o 1n echipa de asistentd tehnicd a Proiectului ,,Un cadru legislativ mai
coerent pentru o administratie publicd mai eficienta”, finantat din Fondul
Social European prin Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii
Administrative (P.O.D.C.A.) avand ca obiectiv principal, elaborarea
Proiectului Codului administrativ al Roméaniei. Se intdmpla in anul 2011,
dar pentru ca ,,visul s devind realitate” au trecut mai bine de 8 ani, in care
proiectul actului normativ a fost supus unor dezbateri utile si constructive
in cadrul unui grup de lucru format din numerosi specialisti iIn domeniu.

In al doilea rand, rispundem solicitirii Editurii C.H. Beck, cu care am
colaborat de-a lungul timpului, in cariera de cadru didactic la Facultatea de
Drept a Universitatii din Bucuresti, in domeniul Dreptului administrativ,
un domeniu aparent mai putin atractiv, dar a carui relevantd practica este
de necontestat, mai ales, prin numarul covarsitor de litigii din instantele de
contencios administrativ. Or, 1n aceste dosare se regasesc, Intr-o manierd
sau alta, toate institutiile fundamentale ale acestei ramuri a dreptului, a
cérui cunoastere §i intelegere corectd conferd arta guverndrii pentru cei
care §i-0 asuma.

Dincolo de constanta dezbaterii acestei tematici de decenii, in doctrina
administrativd, In contextul sustinerii necesitatii i a unui proiect de Cod
de procedura administrativa, istoria proiectului Codului administrativ nu a
inceput in al doilea deceniu al acestui secol.

in epoca postdecembristi, originile proiectului se regasesc la inceputul
secolului gi mileniului actual, cand la Sibiu, In cadrul Centrului Teritorial
de Formare Continud pentru Administratia Publicd Locala, cu sprijinul
Academiei Functionarilor Publici din Germania, un colectiv de specialisti
a elaborat tezele unui proiect al Codului de procedurd administrativa reali-
zand si un anteproiect al Codului administrativ al Romaniei, prin reunirea
actelor normative privitoare la organizarea si functionarea autoritatilor
administratiei publice, la statutul functionarilor publici, la proprietatea
publicd si privatd a statului sau unititilor administrativ-teritoriale si la
serviciile publice.
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Dispozitii generale

Titlul |
Dispozitii generale

Art. 1. Obiectul de reglementare

(1) Prezentul cod reglementeazd cadrul general pentru organizarea si
functionarea autoritatilor si institutiilor administratiei publice, statutul per-
sonalului din cadrul acestora, rispunderea administrativa, serviciile publice,
precum si unele reguli specifice privind proprietatea publica si privata a
statului si a unitatilor administrativ-teritoriale.

(2) Prezentul Cod se completeaza cu Legea nr. 287/2009 privind Codul
civil, republicatd, cu modificérile ulterioare, precum si cu alte reglementari
de drept comun aplicabile in materie.

Legislafie relevanti:

1. Nafionali: Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatid (M.Of. nr. 505 din
15 iulie 2011), Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 (M.Of. nr. 1154 din
7 decembrie 2004)

2. Jurisprudentdi I.C.C.J.: Decizia nr. 26/2014 (M.Of. nr. 24 din 13 ianuarie 2015)

Comentariu

Codul administrativ reprezinti o noutate absolutd pentru sistemul de
drept roménesc, motiv pentru care utilizarea sintagmei ,,Noul Cod” cu refe-
rire la acesta este improprie. Este primul cod in materie si nu un nou Cod.

Codul administrativ ne oferd o varietate de corelari intre mai multe
dispozitii ale sale, aspect ce confera un caracter omogen reglementarii pri-
vitoare la Administratia publicd din Romania.

in prima lucrare apiruti in doctrini consacrati unei examindri a
Codului administrativ, pe capitole, inclusiv prin identificarea elementelor
de noutate aduse de acesta, este criticata utilizarea aceleiasi denumiri
(Dispozitii generale —n.n.) atit pentru denumirea primei parti, cat si pentru
denumirea primului titlu, sub aspectul tehnicii de reglementare. Se propune

1



10

Art. 1

de lege ferenda schimbarea denumirii titlului cu formularea mai adecvati
continutului, si anume: ,,Obiect de reglementare. Subiectele la care se
refera” (V. Vedinag, Codul administrativ adnotat. Noutati. Examinare com-
parativd. Note explicative, ed. a 3-a revizuta si addugitd, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2021, p. 26).

Tn raport cu aceeasi critica s-a mai sustinut ci, nu se poate sti daci aceste
dispozitii cu caracter general sunt numai cele din Titlul I sau din intreaga
Parte I, care include si celelalte doua titluri (II i IIT) (4. Trdilescu, Unele
consideratii referitoare la sfera obiectului de reglementare si domeniul de
aplicare ale Codului administrativ, in RDP nr. 3-4/2020, p. 55).

Potrivit regulilor de tehnica legislativd, primul alineat al art. 1 consacrd
obiectul sdu de reglementare care reuneste, din perspectiva dreptului
substantial, institutii fundamentale ale dreptului administrativ, si anume:

1. Autoritdtile care realizeaza activitatea de administratie publicd sunt
consacrate in principal sub aspectul organizarii si functionarii, a actelor
adoptate/emise si a rdspunderii lor. Reglementarea nu se referd insi la
Presedintele Romaéniei, ca autoritate publicd a puterii executive, alaturi de
Guvern, statutul sdu juridic beneficiind de o consacrare constitutionald, atit
sub aspectul atributiilor, cat i al actelor emise in exercitarea acestora gi a
raspunderii sale.

2. Personalul din administratie. Ca element de noutate, Codul admi-
nistrativ nu s-a rezumat doar la preluarea continutului vechii legi privind
Statutul functionarilor publici, ci si sub unele aspecte, Codul contine
prevederi referitoare la personalul contractual din administratie, inclusiv
la personalul cu functii de conducere 1n baza unui contract de management.

3. Raspunderea administrativa este introdusd pentru prima datd in
legislatia roméneasca, dintr-o perspectiva generald, cu dificultitile inerente
unui inceput de legiferare in acest domeniu.

4. Serviciile publice sunt reglementate, In principal, din perspectiva
legislatiei Uniunii Europene in materie, doctrina administrativa fiind relativ
restransd cu privire la aceastd tematicd, in conditiile in care, administratia
poate fi privitd si ca activitatea de prestare a unor servicii publice, un
ansamblu de servicii publice (4. lorgovan, Tratat de drept administrativ,
vol. I, ed. a 4-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2005, p. 12).

5. Proprietatea publicd §i privatd a statului sau a unitdatilor adminis-
trativ-teritoriale este consacratd, in principal, din perspectiva activitatii

Codul administrativ

Art. 1

Dispozitii generale

autoritdtilor administratiei publice care o ,,gestioneazi”, ca norme comple-
mentare dispozitiilor deja existente in Codul civil.

Avem rezerve cu privire la utilizarea sintagmei ,,autoritdtile si institufiile
administratiei publice” care se regiseste in multe dispozitii ulterioare, chiar
in raport cu unele din definitiile consacrate in art. 5 C.adm. Ne referim la
notiunea de auforitate a administratiei publice, pe de-o parte, si la notiunea
de institutie publicd, pe de altd parte, notiuni pe care le vom analiza in
detaliu, cu ocazia comentarii lor. Este motivul pentru care propunem de
lege ferenda, ca prin legea de aprobare a Codului administrativ sa fie inlo-
cuitd sintagma autoritdtile si institutiile administratiei publice” cu sintagma
,.autoritdtile administratiei publice si institutiile publice”.

Intr-o analizd a acestui prim articol din Codul administrativ se face
referire la categoriile de raporturi juridice care sunt supuse reglementarii in
acest act normativ (4. Trdilescu, loc. cit., in RDP nr. 3-4/2020, p. 55 si urm.).

Aldoileaalineat al art. 1 face trimitere la dispozitiile Codului civil, privit
ca drept comun, in general, ce completeaza normele Codului administrativ,
in raport cu caracterul acestuia de drept exorbitant, autorititile publice
actiondnd in baza prerogativelor de putere publici de care dispun, a
regimului de putere publicd definit la randul sdu, in art. 5, consacrat unor
definitii.

Oricat de ,,exorbitant” (sau derogator de la dreptul comun) ar fi dreptul
administrativ — sustine un autor de drept civil — el nu este un scop in sine,
ci un instrument aflat in slujba cetateanului, trebuind sa respecte drepturile
si libertatile fundamentale ale omului, astfel incét el este, in realitate §i, mai
ales, intr-un regim de democratie constitutionald, guvernata de principiul
suprematiei dreptului, subordonat intereselor particularilor care nu pot
fi sacrificate sub pretextul salvgardarii ,, interesului public” (M. Nicolae,
Drept civil. Teoria generald, Vol. 1. Teoria dreptului civil, Ed. Solomon,
Bucuresti, 2017, p. 117).

in acord cu prima parte a teoriei de mai sus, teza finald a prioritatii
interesului particular in raport cu interesul public nu poate fi acceptatd
prin raportare la esenta dreptului administrativ. De altfel, chiar intr-un
articol ulterior, Codul administrativ consacra expres, principiul satisfacerii
interesului public, inaintea celui individual sau de grup.

Fari a intra in alte detalii, perioada de pandemie prin care a trecut
Roménia, statele europene, majoritatea tirilor lumii, cu foarte putine
exceptii, in anii 2020-2022, s-a caracterizat prin instituirea unui regim de
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Art. 1 Codul administrativ

restrangere a drepturilor si libertatilor cetitenesti, si implicit a interesului
particularilor in favoarea interesului public, in general, a ,,binelui comun”.

Si din perspectiva jurisprudentiala, Tnalta Curte de Casatie si Justitie,
completul pentru dezlegarea unei chestiuni de drept in materie penala, prin
Decizia nr. 26/2014 a subliniat cd, notiunea de functie publicd se afla In
strinsa corelatie cu notiunea de interes public, ambele urmarind satisfacerea
trebuintelor de interes general, in baza prerogativelor constitutionale
care fac sa prevaleze interesul public fatd de cel privat, iar in exercitarea
functiei, functionarul public are indatorirea de a considera interesul public
mai presus de interesul personal.

Actualul Cod civil, la care face trimitere expresa art. 1 alin. (2) C.adm.,
bazat pe o conceptie ,,monistd” asupra raporturilor dintre particulari
(si nu numai) a reformat dreptul privat traditional — apreciaza acelasi
autor de drept civil — punand bazele unei noi ordini juridice, a abrogat
Codul familiei, (re)incorporind institutiile acestuia, a suprimat distinctia
anacronicd dintre obligatii civile si obligatii comerciale, a extins regimul
bunurilor si al obligatiilor si in cazul bunurilor publice si al obligatiilor de
sorginte administrativd, consacrand, in terminis, caracterul de drept comun
pentru toate domeniile la care se refera litera sau spiritul dispozitiilor sale
(M. Nicolae, op. cit., vol. 1, 2017, p. 27).

In ceea ce priveste ,,extinderea regimului bunurilor si al obligatiilor si
in cazul bunurilor publice”, dupd cum vom ardta pe larg, intr-un volum
ulterior, in comentariul partii consacrate proprietatii publice si private a
statului sau a unitdtilor administrativ-teritoriale, acestea sunt ,,gestionate”,
in totalitate, de autoritati ale administratiei publice, prioritate avand dispo-
zitiile Codului administrativ, sub acest aspect.

Mai amintim, in acest context, gi art. 28 din Legea contenciosului admi-
nistrativ nr. 554/2004, avand ca titlu marginal, Completarea cu dreptul
comun, care la alin. (1) prevede: ,,Dispozitiile prezentei legi se completeaza
cu prevederile Codului civil si cu cele ale Codului de procedura civila,
in mdsura in care nu sunt incompatibile cu specificul raporturilor de
putere dintre autoritatile publice, pe de o parte, §i persoanele vitimate in
drepturile sau interesele lor legitime, pe de altd parte”.

Dispozitii generale Art. 2

Art. 2. Autoritatile administratiei publice centrale

(1) Autoritdtile administratiei publice centrale sunt: Guvernul, ministe-
rele, alte organe centrale de specialitate subordonate Guvernului sau
ministerelor, autoritatile administrative autonome.

(2) Organizarea si functionarea structurilor de specialitate infiintate
pentru exercitarea de cétre Presedintele Romaniei a prerogativelor care fi
sunt stabilite prin Constitutia Romaniei, republicata, sunt reglementate prin
lege speciala.

Legislatie relevantdi: Legea nr. 47/1994 privind serviciile din subordinea Pregedintelui
Roméniei (M.Of. nr. 372 din 18 mai 2017), Constitutia Romaniei, republicatd (M.Of.
nr. 767 din 31 octombrie 2003).

Sumar
§1. Autorititile administratiei publice centrale ............cccevvuvvinniririnnciiinnne 5
§2. Administratia publica centrald de specialitate.............ccoevvreerceveniniennnne 7

Comentariu

§1. Autoritdtile administratiei publice centrale

in acord cu titlul marginal, art. 2 al Codului administrativ enumers
autoritiitile administratiei publice centrale reglementate in cuprinsul
sau, corespunzétor prevederilor constitutionale in materie.

Observim cd din enumerarea mentionatd in art. 2 alin. (1) lipseste
unul din cei doi membri ai executivului bicefal consacrat de sistemul
constitutional romanesc, si anume Presedintele Romaniei. In perioada de
elaborare a proiectului de Cod s-au purtat indelungi discutii cu privire la
utilitatea introducerii unor prevederi care sa clarifice mécar unele dintre
divergentele aparute de-a lungul vremii in aplicarea unor dispozitii consti-
tutionale care reglementeaza raporturi dintre seful statului §i alte autoritati
de rang constitutional ce exercitd clasicele functii ale statului.

fn acest sens au avut loc intélniri la nivelul Administratiei prezidentiale;
de asemenea, intr-o vizitd de lucru in Franta, la Paris s-au purtat discutii cu
inalti demnitari cu privire la aceste aspecte si de fiecare data s-a argumentat
necesitatea de a lisa functia suprema in stat, in spatiul constitutional unde
este consacratd, interpretarea normelor fundamentale trebuind sa fie una
flexibild, adecvati fiecdrei perioade de evolutie a societitii romanesti.

Prin urmare, dupa indelungi dezbateri si reflectii pe aceasta temd, pro-
iectul Codului administrativ s-a rezumat la o simpld trimitere la legea
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Art. 2 Codul administrativ

speciald, in ce priveste ,,organizarea si functionarea structurilor de specia-
litate” infiintate cu scopul exercitérii de catre Presedintele Roméniei a
prerogativelor sale stabilite de Constitutia Romaniei.

Legea speciald in materie este Legea nr. 47/1994 privind serviciile
din subordinea Pregedintelui Romaniei, republicata in 2017. Ea consacra
functiile de conducere specifice din cadrul Administratiei prezidentiale, si
anume cea de consilier prezidential, cu rang de ministru si cea de consilier
de stat, cu rang de secretar de stat. Numirea sau eliberarea din functie a
consilierilor prezidentiali se face de catre Pregedintele Romaniei. Numirea
sau eliberarea din celelalte functii ale Administratiei prezidentiale se face
potrivit unui Regulament, la care se refera legea, publicat pe site-ul Admi-
nistratiei Prezidentiale.

Personalul Administratiei prezidentiale este alcdtuit din persoane
detagate, la cererea Presedintelui Romaéniei, din ministere si alte autoritati
publice, precum si din persoane incadrate direct pe functiile sau posturile
pe care urmeaza si le indeplineascd. Potrivit unor modificari aduse Legii
nr. 47/1994, 1n anul 2001, personalul Administratiei prezidentiale poate fi
incadrat numai pe baza increderii acordate de Presedintele Roméniei si
cu conditia semnarii unui angajament de loialitate. Retragerea increderii
are ca efect revocarea Incadrarii, precum si incetarea detasarii, eliberarea
sau destituirea din functie ori desfacerea contractului de munci, dupi
caz. Aceste prevederi se aplicd gi personalului de ordine si pazi afectat
Administratiei prezidentiale.

Aceste prevederi introduse cu mai bine de doua decenii in urméa pun
in evidentd caracterul ,,politic” al numirilor in functie de la nivelul Admi-
nistratiei prezidentiale. Cu alte cuvinte, ,,Presedintele vine si pleacd cu
personalul sau”.

fn sfarsit, Legea nr. 47/1994 mai contine si dispozitii referitoare la
relatiile de colaborare pe care Administratia prezidentiala le stabileste cu
autorititile publice. Potrivit unei modificéri din anul 2016: ,,Ordonatorul
principal de credite al Administratiei prezidentiale este desemnat de Prese-
dintele Romaniei in conditiile legii”.

Pentru a pune 1n evidentd autoritétile administratiei publice enumerate
in art. 2 alin. (1) C.adm., analiza trebuie si porneasca de la titlul al III-lea
din Constitutia Romaéniei, republicatid, denumit Autoritdtile publice
cuprinzand sase capitole privitoare la autoritatile care realizeazi clasicele
functii ale statului: Parlamentul ce reprezinti autoritatea legiuitoare,
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Presedintele Romaniei si Guvernul ce compun puterea executiva, aldturi
de administratia publicd reprezentand autoritatea executiva in sens larg
si autoritatea judecdtoreascd. Un capitol relevant priveste raporturile
Parlamentului cu Guvernul.

Nu doar din modul de sistematizare, dar i din formuldrile unor texte
rezultd ci sfera administratiei publice este mai mare decat sfera autoritatilor
publice reglementate in capitolul V al titlului III din Constitutie, denumit
Administratia publicd. Astfel, din formularea art. 111 din Constitutie rezulti
cd si Guvernul este ,organ al administratiei publice” si, deci, autoritate
a administratiei publice, notiunile de organ si autoritate fiind sinonime,
Guvernul fiind insé reglementat in capitolul III din Titlul III (4. lorgovan,
op. cit., vol. I, 2005, p. 65).

§2. Administratia publica centrala de specialitate

Din coroborarea prevederilor art. 116 si art. 117 din Constitutia
Romaniei, republicatd, rezultd cd administratia publica centrala de spe-
cialitate se compune din ministere, alte organe de specialitate subordonate
Guvernului sau ministerelor $i autoritafi administrative autonome.

Prin urmare, in sistemul constitutional roménesc, administratia
publici centrali de specialitate cuprinde doud mari categorii de organe
de stat, clasificate din punct de vedere al statutului lor si al raporturilor pe
care le stabilesc cu alte autoritdti publice: organe centrale de specialitate
subordonate (in care se includ, pe 14nga ministere si alte organe centrale,
subordonate fie Guvernului, fie ministerelor, numite agentii, autoritati, oficii,
comisii, departamente etc.) si organe centrale de specialitate autonome,
care nu se afld in raporturi de subordonare fafa de alte autoritafi publice
(V. Vedinas, Tratat de drept administrativ, vol. I, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2018, p. 266).

Ministerele sunt o categorie de organe centrale de specialitate ale
administratiei publice, a cdror trasiturd definitorie constd in faptul cd se
pot organiza numai in subordinea Guvernului, potrivit art. 116 alin. (1) din
Constitutie [V, Vedinas, in I. Muraru, E.S. Tandsescu (coord.), Constitutia
Roméniei. Comentariu pe articole, ed. a 3-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2022, p. 995].

in Romania, ministerele formeazi al doilea esalon al sistemului admi-
nistratiei publice, fiind organele centrale de specialitate care conduc si
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coordoneaza administratia publicé in diferite domenii si ramuri de activitate
(D. Apostol Tofan, Drept administrativ, vol. I, ed. a 5-a, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2020, p. 219).

Numdrul lor este determinat de volumul sarcinilor administratiei publice
intr-un domeniu sau altul de activitate, dar si de conceptiile si interesele
politice ce se manifestd la cei aflati la guvernare. Numérul ministerelor se
poate schimba prin contopire sau divizare, prin infiintare sau desfiintare.
Un numir prea mare de ministere impovareaza bugetul statului, iar
coordonarea este dificild. Si un numar mic de ministere creeaza dificultati
prin blocajul care se produce prin aglomerarea ministrilor responsabili
cu prea multe probleme din domeniul pe care il conduc (I. Alexandru,
M. Caraugan, S. Bucur, Drept administrativ, ed. a 3-a revizuita si adaugitd,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2009, p. 201).

fn afara ministerelor existd si alte organe centrale de specialitate ce
se pot organiza in subordinea Guvernului, a ministerelor sau ca autoritati
administrative autonome, misiunea acestora ca gi a ministerelor fiind aceea
de a executa legile in domeniile lor de activitate (I. Muraru, E.S. Tdndsescu,
Drept constitutional si institutii politice, vol. I1, ed. a 15-a, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2017, p. 246).

In ceea ce priveste organizarea administratiei centrale autonome,
Constitutia stabileste in art. 117 alin. (3), principiul potrivit caruia
wautoritati administrative autonome se pot infiinta prin lege organicd”. Cu
titlu de exemplu, enumerdm printre autorititile administrative autonome:
Consiliul Suprem de Aparare a Tarii, Banca Nationala a Romaniei,
Consiliul National al Audiovizualului, Agentia Nationala de Integritate etc.

Autorititile administrative autonome au organe proprii de conducere
stabilite prin actul de Infiintare, o structuri organizatorica proprie si atributii
de specialitate prin care se deosebesc de celelalte organe de specialitate ale
administratiei publice centrale (E. Balan, Institutii administrative, Ed. C.H.
Beck, Bucuresti, 2008, p. 91).

Organizarea 1n tara noastrd a unor asemenea autoritati cu atributii de
control sau de coordonare, independente de Guvern, se inscrie in tendinta
generald ce caracterizeazd legislatia occidentald a ultimelor decenii, si
anume cresterea numericd a autorititilor administrative independente,
create la nivel central, autonome fati de Guvern si, uneori, fati de seful
Statului (R.N. Petrescu, Drept administrativ, Ed. Hamangiu, Bucuresti,
2009, p. 127).

Codul administrativ
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Art. 2

Dispozitii generale

Literatura de specialitate se referd in mod obisnuit la administratia
de stat §i administratia locald ce compun administratia publicd §i permit
identificarea cel putin in plan teoretic a unui sistem al organizirii admi-
nistratiei publice, cu precizarea cd, inclusiv la nivelul autorititilor admi-
nistratiei publice locale se exercitd unele atributii de naturd statald, sub
aspect material, functional (D. Apostol Tofan, op. cit., vol. 1, 2020, p. 100).

Dupi cum vom constata cu ocazia analizei art. 5 consacrat unor definitii
privitoare la notiuni fundamentale pentru dreptul administrativ, la lit. c)
este definitd notiunea de administratie publica centrald, din perspectiva
sensului sdu material, functional, al continutului activitatii.

La randul siu, Pregedintele Romaniei are prevazute atributii de naturd
administrativa, cum ar fi: apdrarea tarii, asigurarea ordinii publice etc. de
unde concluzia ci Pregedintele este o autoritate a administratiei publice,
mai precis a administratiei de stat, desi este reglementat in capitolul al
doilea, un capitol distinct din titlul III din Constitutie (4. lorgovan, op. cit.,
vol. I, 2005, p. 65).

Presedintele Romaéniei este singura autoritate a puterii executive, din
sfera administratiei publice ale carei atributii sunt prevdzute chiar prin
Legea fundamentald, motiv pentru care Codul administrativ se rezuma in
cazul acestuia, in alin. (2) al art. 2, la a face trimitere la legea speciald in
materie care este aga cum deja am aratat, Legea nr. 47/1994 privind servi-
ciile din subordinea Presedintelui Romaniei, republicata.

Si totusi, autorititile publice consacrate in Titlul III din Constitutie
fiind reglementate dominant din perspectiva raporturilor existente intre
ele, in contextul reglementdrii ulterioare a Guvernului, in Partea a Il-a,
capitolul IV din Codul administrativ sunt puse in valoare raporturile dintre
Presedintele Romaniei i premier consacrate in art. 85 alin. (2) si (3) din
Constitutie privind numirea §i revocarea unor membri ai Guvernului, in
caz de remaniere guvernamentald sau de vacantd a postului, fiind stabilite
termene exprese pentru exercitarea acestor prerogative. Pe de-o parte, se
poate sustine cd se adaugd la Legea fundamentald, pe de altd parte, prin
introducerea acestor termene dupd cum vom ardta se incearcd rezolvarea
unor probleme apidrute de-a lungul vremii, in aplicarea prevederilor
constitutionale, carora nici Curtea Constitutionald nu le-a putut identifica
in timp vreo solutie viabila.
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Art. 3 Codul administrativ

Art. 3. Autoritatile administratiei publice locale

Autoritatile administratiei publice locale sunt: consiliile locale, primarii
si consiliile judetene.

Legislafie relevanti:

1. Nationald: Constitutia Roméniei, republicatd (M.Of. nr. 767 din 31 octombrie
2003), Legea nr. 115/2015 pentru alegerea autorititilor administratiei publice locale,
pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum §i pentru
modificarea §i completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali (M.Of.
nr. 349 din 20 mai 2015)

2. Jurisprudenti CCR: DCC nr. 305/2008 (M.Of. nr. 213 din 20 martie 2008)

Sumar
§1. Fundamente constitutionale.............coceovnerieeenieeninncnininrescseeeenineenenenes 10
§2. Tehnica diferitd de reglementare a autorittilor administratiei
publice 1ocale wusmsmammmmmmm T Y 11

Comentariu

§1. Fundamente constitutionale

Art. 121 alin. (1) din Constitutie consacrd autoritdfile administratiei
publice, prin care se realizeazd autonomia locald in comune §i orage, si anume
consiliile locale alese si primarii alegi, in condifiile legii. Art. 122 alin. (1)
consacrd consiliul judetean ca reprezentind ,.autoritatea administratiei
publice pentru coordonarea activitatii consiliilor comunale si ordsenesti,
in vederea realizarii serviciilor publice de interes judetean”.

In acord cu titlul marginal, art. 3 C.adm. enumeri autorititile admi-
nistratiei publice locale corespunzitor prevederilor constitutionale in
materie.

Asemenea autorititilor ce compun administratia locali de bazi
(consiliile locale si primarii, s.n.) si consiliul judetean ce reprezintd admi-
nistratie locald intermediari ,.este ales si functioneazd in conditiile legii”.

Alegerea acestor autoritdti este reglementatd prin Legea nr. 115/2015
pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, pentru modifi-
carea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru
modificarea §i completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor
locali, cu precizarea cé, ultimele doud acte normative mentionate in titlul
ei sunt abrogate si preluate integral in Codul administrativ.
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Legea nr. 115/2015 stabileste principiul alegerii autorititilor adminis-
tratiei publice locale prin vot universal, egal, direct, secret §i liber
exprimat. ,,Consiliile locale §i consiliile judetene se aleg pe circumscriptii
electorale, pe baza scrutinului de listd, potrivit principiului reprezentarii
proportionale. Primarii comunelov, oraselor, municipiilor, sectoarelor
municipiului Bucuresti si primarul general al municipiului Bucuresti,
precum §i presedingii consiliilor judetene se aleg pe circumscriptii electo-
rale prin scrutin uninominal. Viceprimarii, precum si vicepresedintii consi-
liilor judetene se aleg prin vot indirect de cdatre consiliile locale, respectiv
consiliile judetene”.

§2. Tehnica diferitd de reglementare a autoritatilor administratiei
publice locale

In literatura de specialitate a fost semnalati tehnica diferitd de regle-
mentare a autoritdtilor administratiei publice locale constituite la nivelul de
bazi (comund, oras) i la cel intermediar (judet). Astfel, pentru nivelul de
bazi, constituantul consacra reglementéri atit pentru autoritatile delibera-
tive (consiliile locale), cat si pentru autorititile executive (primarii). in
schimb, pentru nivelul intermediar, legea fundamentald prevede regle-
mentiri numai pentru autoritatea deliberativa, respectiv, consiliul judetean.
Un rol executiv la nivelul administratiei judetene are insé si presedintele
consiliului judefean cdruia, pana la revizuirea din 2003 nu 1i era consacrata
nicio dispozitie. Abia in 2003, presedintele consiliului judetean este
mentionat expres, dar nu in articolul care reglementeaza consiliul judetean,
ci in art. 123 care reglementeazid prefectul (V. Vedinas, M. Enache, in
Constitutia Romaniei. Comentariu pe articole, 2022, p. 1096 si urm.).

in consecints, fati de continutul art. 122 din Constitutia republicati
ce se referd doar la consiliul judetean, de-a lungul vremii a fost pusa in
discutie constitutionalitatea acestei autoritéti a administratiei publice locale
de la nivelul judetului, existdnd in anul 2008, urmare a alegerii directe a
presedintelui consiliului judetean, o sesizare a Curtii Constitutionale, in
acest sens. Prin DCC nr. 305/2008, sesizarea a fost respinsé ca neintemeiata,
in ansamblul ei, argumentdndu-se cu privire la neconstitutionalitatea
alegerii prin vot uninominal a presedintelui consiliului judetean, astfel:
,Dispozitiile legale criticate sunt reglementdri de sustinere a dispozitiilor
constitutionale privitoare la autonomia locald, in virtutea cdrora alegerea
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prinvotuninominal a presedintelui consiliului judetean este rezultatul votului
popular si nu al unor tranzactii politice ale competitorilor electorali”.

Potrivit doctrinei, presedintele consiliului judetean reprezintd o auto-
ritate administrativ-executivd, distinctd, stabilitd de legiuitor care, pe
langa atributiile de conducere a lucrarilor consiliului judetean, dispune si
de atributii proprii (I. Vida, I.C. Vida, Puterea executiva si administratia
publicd, ed. a 2-a, Ed. Cordial Lex, Cluj Napoca, 2012, p. 407).

Prin urmare, Codul administrativ mentine aceastd ambiguitate legis-
lativa privitoare la presedintele consiliului judetean, probabil din prudentd
fati de prevederile Legii fundamentale. Cu toate acestea, desi art.3
enumers ca autorititi ale administratiei publice locale doar consiliile
locale, primarii si consiliile judetene, in schimb, art. 5 lit. n) pe care il
vom analiza ulterior, enumera ca autorititi executive la nivelul unititilor
administrativ-teritoriale atit primarii, cit §i pregedintele consiliului
Judetean. Este o lipsa de corelatie intre cele doud prevederi care s-ar impune
a fi corectatd prin legea de aprobare a O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, in sensul completérii enumerérii de la art. 3 cu presedin-
tele consiliului judetean, propunere care se regiseste deja in doctrind
(V. Vedinag, In Codul administrativ adnotat, 2021, p. 27).

Este necesar ca in perspectiva unei viitoare revizuiri constitutionale
sa fie completat art. 121 din Legea fundamentald in acelasi sens, existdnd
numeroase argumente in favoarea unei asemenea pozitii asupra cadrora
vom reveni in contextul comentirii dispozitiilor referitoare la administratia
publicd locald, intr-un volum ulterior.

Art. 4. Domeniul de aplicare

Prezentul cod se aplicd in activitatea autoritatilor si institutiilor admi-
nistratiei publice, in raporturile dintre autoritatile si institutiile administratiei
publice, precum si in raporturile acestora cu alte subiecte de drept public
sau privat.

Comentariu

in continutul acestui articol este stabilit domeniul de aplicare al codului
in sensul sferei de intindere a prevederilor sale.

Pentru considerentele retinute in comentariul primului articol reiterdm
rezerva noastrd fatd de utilizarea sintagmei ,,autoritdfile si institutiile
administratiei publice” in locul formuldrii mai adecvate chiar in raport cu
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notiunile definite in art. 5, ,,autoritdfile administrafiei publice §i institufiile
publice”. Nu avem obiectii, Insa, fatd de sintagma ,,autoritdtile i institutiile
publice” utilizatd de asemenea, in Codul administrativ, cu predilectie in
Partea a VI-a.

Si in ce priveste referirea la raporturile dintre autoritdfile si institutiile
administratiei publice s-ar impune reformularea acesteia in sensul mentio-
nirii raporturilor dintre autoritdtile administratiei publice si institutiile
publice. La randul lor, aceste structuri aflate in sfera puterii executive i,
implicit, a sistemului organizarii administratiei publice pot stabili raporturi
fie cu alte persoane juridice de drept public, fie cu alte persoane juridice
de drept privat ce intrd sub incidenta prevederilor Codului administrativ.

in literatura de specialitate se aratd cd acest text se referd la sferele
(palierele) activitatii administratiei publice in care iau nastere raporturile
juridice supuse dispozitiilor Codului administrativ. Potrivit acestui criteriu,
raporturile juridice administrative pot fi clasificate in trei categorii: raporturi
juridice care au loc in interiorul autoritifilor administratiei publice;
raporturi juridice care intervin intre aceste autoritdfi (institutii publice)
si raporturi juridice care se desfisoard intre aceste autoritdti (institufii)
publice si particulari (4. Trdilescu, loc. cit., iIn RDP nr. 3-4/2020, p. 60).
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Titlul Il
Definitii generale aplicabile administratiei publice

Art. 5. Definitii generale

n intelesul prezentului cod, termenii si expresiile de mai jos au urma-
toarele semnificatii:

a) activitdtile de administratie social-comunitard - actiunile prin care
se concretizeazd relatia autorititilor administratiei publice locale cu per-
soanele juridice de drept public sau de drept privat care au atributii in
sfera activitdtilor social-comunitare pe raza unitatii/subdiviziunii adminis-
trativ-teritoriale;

b) administratia publicd - totalitatea activitatilor desfasurate, in regim
de putere publici, de organizare a executdrii si executare in concret a legii si
de prestare de servicii publice, in scopul satisfacerii interesului public;

c) administratia publicé centrald - totalitatea activitatilor desfasurate, in
regim de putere public3, de organizare a executdrii 5i de executare in concret
a legii si de prestare de servicii publice, in scopul satisfacerii interesului
public national/general;

d) administratia publicd locald - totalitatea activitatilor desfasurate, in
regim de putere public3, de organizare a executarii i de executare in concret
a legii si de prestare de servicii publice, in scopul satisfacerii interesului
public local;

e) abrogatd;

f) alesii locali - primarul, viceprimarul, consilierii locali, presedintele con-
siliului judetean, vicepresedintii consiliului judetean si consilierii judeteni;
n exercitarea mandatului lor, alesii locali indeplinesc o functie de autoritate
publica;

g) aparatul de specialitate al primarului, respectiv al consiliului judetean
- totalitatea compartimentelor functionale, fira personalitate juridica, de la
nivelul unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale, precum si secretarul
general al unitétii/subdiviziunii administrativ-teritoriale; primarul, consilierii
personali sau personalul din cadrul cabinetului acestuia, presedintele consi-
liului judetean, consilierii personali sau personalul din cadrul cabinetului
acestuia, viceprimarul, vicepresedintele consiliului judetean, administratorul
public nu fac parte din aparatul de specialitate;

h) aria geograficé a beneficiarilor - aria geografica de domiciliu a majo-
ritatii beneficiarilor unui serviciu public descentralizat intr-o perioada de
timp dat3;

i) asociatiile de dezvoltare intercomunitard - structurile de cooperare
cu personalitate juridicd, de drept privat si de utilitate public3, infiintate,
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in conditiile legii, de unititile administrativ-teritoriale pentru realizarea in
comun a unor proiecte de dezvoltare de interes zonal sau regional ori pentru
furnizarea in comun a unor servicii publice;

j) autonomia locald - dreptul si capacitatea efectiva a autoritatilor admi-
nistratiei publice locale de a solutiona si de a gestiona, in numele si in
interesul colectivitatilor locale la nivelul cdrora sunt alese, treburile publice,
in conditiile legii;

k) autoritatea publicd - organ de statsau al unitatiiadministrativ-teritoriale
care actioneazi in regim de putere publicd pentru satisfacerea unui interes
public;

1) autoritatea administratiei publice - autoritate publica care actioneaza
pentru organizarea executérii sau executarea in concret a legii sau pentru
prestarea serviciilor publice;

m) autoritdtile deliberative la nivelul unitdtilor administrativ-teritoriale
- consiliile locale ale comunelor, ale oraselor si ale municipiilor, Consiliul
General al Municipiului Bucuresti, consiliile locale ale subdiviziunilor admi-
nistrativ-teritoriale ale municipiilor si consiliile judetene;

n) autoritdtile executive la nivelul unitdtilor administrativ-teritoriale -
primarii comunelor, ai oraselor, ai municipiilor, ai subdiviziunilor adminis-
trativ-teritoriale ale municipiilor, primarul general al municipiului Bucuresti
si presedintele consiliului judetean;

o) capacitatea administrativd-ansamblul resurselor materiale, financiare,
institutionale si umane de care dispune o unitate administrativ-teritoriala,
cadrul legal care reglementeazd domeniul de activitate, precum si modul
in care acestea sunt valorificate in activitatea proprie potrivit competentei
stabilite prin lege;

p) colectivitatea localé - totalitatea persoanelor fizice cu domiciliul in
unitatea administrativ-teritorialad respectiva;

q) compartimentul functional - structurd functionald constituita in cadrul
autoritatilor administratiei publice centrale, institutiilor publice de interes
national cu sau fird personalitate juridica, in cadrul aparatului de spe-
cialitate al primarului, respectiv al consiliului judetean, sau al unei institutii
publice de interes local sau judetean, fara personalitate juridica, formata din
persoane cu atributii si sarcini relativ stabile, subordonate unei autoritati
unice; compartimentul de resort reprezintda un compartiment functional;

r) competenta - ansamblul atributiilor stabilite de lege, care confera
autoritatilor si institutiilor administratiei publice drepturi si obligatii de
a desfisura, in regim de putere publica si sub propria responsabilitate, o
activitate de naturd administrativa;

s) competenta delegatd - atributiile stabilite prin lege si transferate,
impreund cu resursele financiare corespunzatoare, autoritdtilor adminis-
tratiei publice locale de cétre autoritatile administratiei publice centrale
pentru a le exercita in numele si in limitele stabilite de citre acestea din
urma;
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